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1. UVOD

U skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine' (u daljem tekstu: Zakon o FUK), finansijsko
upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internin kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravijajuéi
rizicima osigurava razumno uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzetska |
druga sredstva koristiti pravilno, ekonomiéno, efikasno i efektivno?.

Zakon o FUK-u definiSe rizik kao moguénost da ¢e se desiti neki dogadaj koji moze
utjecati na ostvarivanje cilieva organizacije, a karakteri§e ga vjerovatnoéa desavanja
dogadaja i rezultirajuci uticaj ukoliko se on desi.

Upravijanje rizicima je proces koji se odvija kontinuirano, zahtjeva angaZovanje $to
veceg broja u€esnika i njihovu profesionalnost i odgovornost, kao i primjenu propisane
metodologije.

Cilj ovog procesa je realizacija cilieva Agencije, a izbjegavanje rizika, odnosno
umanjenje njihovog uticaja kako u Agenciji, tako i smanjenje/otklanjanje rizika i
posliedica i za gradane, kao korisnike usluga i za poslovanje Agencije u smislu
izgubljenih resursa i ostalih nepovoljnih ucinaka.

2. VAZNOST UPRAVLJANJA RIZICIMA

Upravljanje rizicima pruZa efikasan mehanizam kojim se postize usmjerenost
rukovodilaca svih organizacionih jedinica ka ostvarenju cilieva, odnosno identifikaciji
potencijalnih dogadaja koji mogu negativno uticati na Agenciju kako bi se isti sveli na
granice prihvatljivog.

Stoga je vazno da upravljanje rizicima postane sastavni dio procesa upravljanja, ¢ime
¢e se stvoriti preduslovi za poboljSanje postoje¢e prakse upravljanja i omogudi
integrisanje upravljanja rizicima u svakodnevnu praksu planiranja i donosenja odluka.

Analiza rizika je sistemati¢an i disciplinovan proces definisanja misije i cilieva Agencije,
identifikacija rizika koji moZe uticati na postizanje ciljeva, procjenu rizika vezano za
vjerovatno€u njihovog javljanja i uticaja i preduzimanje mjera za kontrolu rizika na
prihvatlivom nivou, posebno putem sistema finansijskog upravljanja i kontrola.
Rezultat procesa je registar rizika, spisak ciljeva, rizika, sa njihovom vjerovatno¢om
nastanka i uticajima, mjerama za njihovu kontrolu i nadleZnim osobama. Registar rizika
je proces koji se ne zavrSava konaénim proizvodom, ve¢ je potrebno vrsiti njegovo
kontinuirano azuriranje.

1 ,SluZbene novine Federacije BiH”, broj 38/16
2 Clan 3. tatka 6) Zakona o FUK
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Agencija kroz donoSenje Registra rizika postavlja okvir unutar kojeg svaki sektor
Agencije razvija upravljanje rizicima u skladu sa svojim nadleznostima |
odgovornostima. Registar rizika je sveobuhvatan i klju€an koncept upravljanje rizikom
Agencije, i to prije svega da bi se identifikovao rizik i uticalo na njegovo smanjenje,
kroz uéestvovanje svih sektora Agencije, kako bi se sprijeCio i kontrolisao rizik.
Uspjesno upravljanje rizikom &ini poslove fleksibilnijim, sa moguénoséu da se reaguje
na promjene, te samim tim se pobolj$ava vjerovatno¢a ostvarivanja strateskih ciljeva.

3. NADLEZNOSTI

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom (u daljem tekstu: Agencija) je
nezavisna i samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o oduzimanju
nezakonito steéene imovine kriviénim djelom (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj
71/14). Poslovi iz nadleznosti Agencije obavljaju se u Sarajevu, gdje je i sjediste
Agencije.

Nadleznosti Agencije utvrdene su ¢lanom 30. Zakona, i to:

upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom po odredbama Zakona
i drugih zakona;

- provodenje analiza u podru¢ju oduzimanja imovinske koristi pribavijene
krivicnim djelom;

- struéna edukacija iz podrucja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi
pribavljene kriviénim djelom, i

- obavljanje i drugih poslova propisaninh Zakonom.
Agencija u provodenju svojih nadleznosti obavlja sljedece poslove:

- skladi&ti, éuva, prodaje, vr§i najam imovine oduzete na osnovu Zakona. Ako za
to postoji opravdana potreba, ovu imovinu Agencija moze povjeriti na Cuvanje
drugoj instituciji o éemu se zakljucuje poseban ugovor;

- vrsi struénu procjenu vrijednosti priviremeno oduzete i oduzete imovine po
odredbama ovog i drugih zakona;

- vodi evidencije o imovini kojom raspolaze i upravlja, sudskim postupcima u
kojima se odlucuje o takvoj imovini;

- prikuplia od nadleznih institucija podatke, statisticke izvjestaje i druge
informacije iz pravomoéno okon&anih postupaka za oduzimanje imovinske
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koristi u skladu sa Zakonom, sa ciliem obrade i analize tih podataka i
informacija, uo&avanja trendova u vr8enju kriviénih djela iz kojih se pribavlja
imovinska korist;

prikuplja informacije iz sudskih registara, Porezne uprave, Registra vrijednosnih
papira i drugih javnih registara koji se ticu vlasnistva nad imovinom;

vrSi analize i procjene rizika sa ciliem identifikacije faktora i okolnosti koji
pogoduju pribavljanju imovinske koristi iz vr§enja kriviénih djela;

objavljuje redovne i godi$nje izvjestaje o stanju u oblasti oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom, te ih dostavlja Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije) i Parlamentu Federacije Bosne
i Hercegovine(u daljnjem tekstu: Parlament Federacije);

obavjestava Vladu Federacije i Parlament Federacije o rezultatima analiza u
podru¢ju provodenja zakona ili drugih propisa o finansijskim istragama i
oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi€nim djelom;

inicira i daje preporuke za unapredenje pravnih propisa u oblasti provodenja
finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom;

sacinjava prijedlog Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Strategija)
i Akcionog plana za njeno izvr$enje, te ih upucuje Vladi Federacije i Parlamentu
Federacije na usvajanje;

koordinira i prati provodenje Strategije i Akcionog plana, te daje misljenja i
preporuke za njihovo efikasnije provodenje, i

u saradnji sa drugim nadleznim institucijama ucestvuje u obuci drzavnih i
policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih funkcija u vezi sa finansijskim
istragama i oduzimanjem imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.
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5. IZJAVA O MISlJI, VIZIJI | CILJEVIMA AGENCIJE

MISIJA AGENCIJE

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom upravlja sa privremeno i trajno
oduzetom imovinom koja joj je povjerena od strane nadleznih sudova, a koja je steéena
krivi€nim djelima, te poduzima mijere i radnje kako bi se saduvala vrijednost oduzete
imovine, a sve u cilju njene ponovne druétvene upotrebe.

VIZIJA AGENCIJE

Pravedno drustvo u kojem se kriminal nece isplatiti.

CILJEVI AGENCIJE

Strateski cilj - Poveéanje u€inkovitosti svih procesa koji su direktno ili indirektno
vezani za proces upravljanja oduzetom imovinom u skladu sa legislativom i
dobrom praksom Evropske unije.

Ostvarenje ovog strate$kog cilja podrzavaju aktivnosti iz pet operativnih ciljeva, koji su
vezani za nadleZnost i aktivnosti organizacionih jedinica Agencije, i to:

1. OCuvanije vrijednosti oduzete imovine;
2. UCinkovito postupanje sa trajno oduzetom imovinom:;

3. Provodenje analiza u podrugju oduzimanja imovinske koristi pribavljene
Krivicnim djelom;

4. Unapredenje saradnje i koordinacije izmedu Agencije, pravosudnih organa,
policijskih agencija i drugih institucija koje imaju obavezu da postupaju po
odredbama, kao i drugih pravnih subjekata u Bosni i Hercegovini, te
uspostavljanje i unapredenje saradnje sa istim ili sliénim agencijama iz zemalja
regije i Evropske unije, kao i kontinuirana edukacija uposlenika navedenih
institucija koji su direktno u vezi sa procesom oduzimanja nezakonito steéene
imovinske koristi:

9. Iniciranje izmjena i dopuna zakonskih i podzakonskih akata i donosenje
provedbenih akata koji normativno razraduju proces oduzimanja i upravijanja
nezakonito steCenom imovinom.
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6. PROCES UPRAVLJANJA RIZICIMA

Upravijanje rizikom je kontinuirana aktivnost, gdje jedan sistemati¢an pristup
upravljanju rizicima u Agenciji podrazumijeva &etiri medusobno povezane faze:

1. Utvrdivanje rizika;
2. Procjena rizika:
3. Postupanije po rizicima, i

4. Pracenje i izvjeStavanje o rizicima.

Pracenje i izvjeétava

o rizicima

Postupanje

po rizicima
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Utvrdivanje rizika obuhvata definisanje rizika u vezi cilieva iz strateskih planova,
programa, operativnih planova, godinjih planova rada, aktivnosti i procesa, te
kategorizaciju rizika.

Procjena rizika obuhvata vjerovatnoéu nastanka rizika, uticaj nastalog rizika, te
ukupnu izloZzenost riziku.

Postupanje po rizicima obuhvata izbor odgovora na rizik, odnosno smanjivanje rizika,
prenoSenje rizika, izbjegavanje rizika, kao i prihvatanje rizika.

Pracenje i izvjeStavanje o rizicima se odnosi na dokumentovanje podataka o rizicima
u registru rizika, pracenje statusa rizika i izvje$tavanije.

6.1. Utvrdivanje rizika

U skladu sa Smjernicama za upravljanje rizicima u javnom sektoru u Federaciji Bosne
i Hercegovine® Agencije je definisala sliedeéu listu kategorija rizika:

» Strateski rizici - rizici koji mogu znacajno utjecati na ostvarivanje strate$kog
cilia Agencije, odnosno operativnih cilieva predvidenih trogodi$njim planom
rada i godi$njim planom rada.

Y

Pravni rizici (rizici neuskadenosti) — rizici vezani za uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugom regulativom, dosljednost u propisima, preciznost i jasnoé¢a
propisa, uskadenost zakonskih i podzakonskih propisa Agencie sa
medunarodnom pravnom praksom i drugo.

» Operativni rizici — rizici vezani za provodenje funkcija, procesa i aktivnosti u
Agenciji, administrativni postupci i njihova funkcionalnost, adekvatnost
procedura i rokova, funkcionalnost opreme koja se koristi u radu, kvalitetu
nabavljenih roba/radovalusluga, profesionalizam, eti¢nost i kompetencije
zaposlenih, zastita uposlenih, imovine i drugih resursa od gubitaka, oste¢enja,
zloupotrebe i drugo.

» Finansijski rizici — rizici vezani za financijsku stabilnost i likvidnost, te kvalitetu
upravljanja prihodima i rashodima u BudZetu Agencije.

Nakon utvrdivanja kategorije rizika pristupljeno je utvrdivanju uzroka rizika, gdje je
Agencija nastojala rizik opisati precizno, kako bi se izbjegla situacija pogresnog
tumacenj ili nerazumjevanja rizika.

* “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 42/22
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Prilikom utvrdivanja uzroka rizika fokusirali smo se na glavni razlog zbog kojeg rizik

mozZe nastati, a ne na njegovu posljiedicu, da bi na kraju utvrdili samu posljedicu
nastanka rizika.

6.2. Procjena rizika

Nakon realizacije prve faze, Agencija je pristupila realizaciji druge faze koja se odnosi

na procjenu rizika, pa smo iste uskladili sa predvidenom procjenom, inherentne i
rezidualne rizike.

Inherentni rizik je rizik sa kojim bi se Agencija suo€ila da uop¢e nema uspostavljenih

kontrola. Procjena inherentnog rizika sluzi da se pokaze ozbiljnost rizika u slu¢aju da
nema kontrola i kriti€énost postojecih kontrola.

Rezidualni rizik je rizik koji preostaje nakon primjene postoje¢ih kontrola. Nivo
izloZzenosti rezidualnom riziku zavisi od adekvatnosti i funkcionalnosti postojecih
kontrola — §to su one bolje, to ¢e nivo izloZzenosti rezidualnom riziku biti manji i obratno.

Nakon toga, pristuplieno je procjeni rizika koja obuhvata procjenu eventualnih
posliedica koje se mogu javiti ako se rizik ostvari i odgovara na pitanje: koje su
posljedice ako dode do pojave rizika?

Za procjenu i rangiranja utjecaja koristili smo sljedec¢u skalu:

Utjecaj Bodovna Kriteriji/primjeri
skala
Velik problem bez oporavka od njega. Znacajna Steta kredibilitetu
Katastrofalan 5 Agencije. Potpuni gubitak sposobnosti ostvarivanja kljuénog
programa
Dogadaj za koji je potrebno veliko prilagodavanje nacina pruzanja
) usluge. Znacajan dogadaj s dugim periodom oporavka. Neuspjeh u
Velik 4 ispunjenju velike obaveze.
Umjeren 3 Za oporavak od dogadaja je potrebna saradnja izmedu sektora
Agencije. Moze izazvati medijsku paznju.
Mali 2 MozZe se rijesiti na nivou sektora, ali zahtjeva da se obavjesti direktor
Agencije. Kasnjenje u finansiranju ili promjena kriterija finansiranja.
Beznacéajan 1 Mogu se rjiesavati interno. Nema medijske paznje. Nema interesa ili
postoji upravljiv interes zainteresovanih strana.
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Procjena vjerovatnoée odnosi se na procjenu moguénosti nastanka riziénog dogadaja,

odnosno procjenu da se neki rizik ostvari. Za procjenu i rangiranje vjerovatnoée koristili
smo sljedeé¢u skalu:

Vjerovatnoéa | Bodovna Opisni pokazateliji
skala
Ocekuje se da ¢e se dogoditi. Sigurno ée se | 80% do 100% ili
! dogoditi tokom tekucée ili naredne tri godine. | jednom gadisnje ili
Gotovo sigurno 5 tedée
Vjerovatno 4 Ocekuje se da ¢e se dogoditi. Bilo bi 61% do 79% ili
iznenadujuce da se ne dogodi. jednom u dvije
godine
Moguce 3 Jednako vjerovatno da ¢e se dogoditi i da 40% do 60% ili
1 nece. Ne ocekuje se da ¢e se dogoditi, ali jednom u tri godine
postoji Sansa.
Malo vjerovatno P Ne predvida se. Nema zabrinutosti da ¢e se | 11% do 39% ili
to dogoditi. jednom u pet
godina
Gotovo sigurno 1 Bilo bi iznenadujuce da se to dogodi. 0% do 10% ili
se nece dogoditi jednom u 10
godina

Procjena ukupne izloZenosti riziku dobije se mnoZenjem procijenjenog nivoa uticaja
rizika i procjenjenog nivoa vjerovatnoce rizika i prikazuje se u obliku matrice 5 X 5 kako
je prikazano u nastavku:

Matrica rangiranja rizika
) 5 Nizak Srednji Visok
prioritet prioritet prioritet
4 Nizak Sredniji Visok Visok
prioritet prioritet prioritet prioritet
- 3 Nizak Sredniji Srednji Visok Visok
8 prioritet prioritet prioritet prioritet prioritet
[=
S 2 Nizak Nizak Srednji Srednji Srednji
g prioritet prioritet prioritet prioritet prioritet
&
1 Nizak Nizak Nizak Nizak Nizak
prioritet prioritet prioritet prioritet prir;)ritet
1 2 3 4 5
Utjecaj
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6.3. Odgovori na rizik/mjere

Treca faza obuhvata odgovore na rizike, odnosno mjere, gdje se izborom
odgovarajuéeg odgovora na rizik smanjuje vierovatno¢a nastupanja potencijainog
rizicnog dogadaja i njegov negativan uticaj na ostvarivanje ciljeva Agencije.

Postoje Cetiri nacina reagovanja na rizike, odnosno odgovora na rizike. Rizici se mogu:
smanjiti (ublaZiti), prenijeti, izbjedi i prihvatiti.

Kod smanjivanja/ublazavanja rizika se poduzimaju aktivnosti i donose odluke kako
bi se smanjila vjerovatnoéa nastanka ifili utiecaj rizika. Aktivnosti koje Agencija
poduzima radi smanjivanja odnosno ublaZavanja rizika su kontrolne aktivnosti i njihova
svrha je da se omoguéi nastavak obavljanja aktivnosti u kojoj se javlja rizik, uz
istovremeno poduzimanje mjera (kontrola) radi zadrZavanja rizika na prihvatljivom
nivou.

Prenosenje rizika podrazumjeva prenos rizika trec¢oj strani ili djeljenje rizika sa treéom
stranom, a karakteristi¢no je za rizike povezane s imovinom ili ljudima. Ovdje se radi
uglavnom o slu€ajevima naprimjer osiguranja imovine od rizika oStecCenja i slicno. U
slucaju kada obavljanje odredenih usluga povjerimo treéoj strani treba naglasiti da,
iako je upravljanje rizikom preneseno, Agencija i dalje ostaje odgovorna za rizik.

Izbjegavanije rizika bi bio najbolji odgovor na rizik, medutim najcesce ga nije moguce
primjeniti. Neki rizici se mogu izbjeéi ukidanjem aktivnosti, medutim to je uglavnom
ograniceno, jer poslovni procesi i aktivnosti koje proizilaze iz nadleZnosti Agencije su
utvrdeni propisima i drugim podzakonskim aktima.

Prihvatanje rizika moZe posluZiti kao jedan od odgovora na rizike, a bez poduzimanja
dodatnih mjera, pri éemu Agencija priprema plan aktivnosti za rieSavanje efekata koji
mogu nastati u slu¢ajevima ostvarenja rizika.

6.4. Pracenje i izvjeStavanje o rizicima

Pracenje i izvjeStavanje o rizicima ukljuéuje praéenje provedbe mjera za smanjenje
rizika i pracenje izloZenosti riziku u odnosu na nivo prihvatljivog rizika.

Koraci za provodenje su procjena napredka aktivnosti na ublaZzavanju rizika, komentari
i obrazloZenja problema u realizaciji mjera, preostale aktivnosti, o&ekivani datum
zavrsetka, procjena rezidualnog rizika nakon provodenja mjera za ublazavanije rizika,
usporedba sa nivoom rizika kojeg je Agencija spremna prihvatiti i odredivanje
prihvatljivog nivoa rizika i pracenje pokazatelja ucinka.



REGISTARRIZIKA U
FEDERALNOJ AGENCHI ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM

7. PROVODENJE UPRAVLJANJA RIZICIMA U AGENCIJI

7.1. Obaveza direktora Agencije
Direktor Agencije odgovoran je za postavljanje i utvrdivanje cilieva organizacije, kao i
uspostavljanje efektivnog upravljanja rizicima koji ¢e pomoéi u ostvarivanju

postavljenih cilieva Agencije.

Direktor Agencije ¢e donijeti interni akt o provodenju upravljanja rizicima kojim ¢e se:

zaduZiti pomocnici direktora/uposleni u sektorima Agencije u vezi s upravljanjem
rizicima;

- zaduziti pomocnici direktora/uposleni u sektorima Agencije koji ée imati pristup
= Registru rizika i obavzni su unositi podatke u Registar rizika;

- definisati rokovi za izvjestavanje o statusu rizika;

- utvrditi pokazatelji u€inka i prihvatljiv nivo rizika gdje je primjenjivo, te

zaduziti osobu za koordinaciju aktivnosti na upravljanju rizicima u Agenciji.

7.2. Obaveza pomoc¢nika direktora Agencije

Proces upravljanja rizicima (postavljanje ciljeva, utvrdivanje i procjena rizika,
postupanje po rizicima, pracenje i izvjeStavanje o rizicima) je odgovornost pomocnika
direktora Agencije.

Pomocnici direktora su u skladu sa Zakonom o FUK-u, te dodjeljenim ovlastenjima i
odgovornostima, odgovorni za ispunjavanje ciljeva u okviru svojih nadleznosti, a time
I za upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarivanje tih ciljeva. U tom smislu,
pomoc¢nici direktora su odgovorni za:

utvrdivanje rizika vezanih za cilieve iz trogodi$njih i godi$njih planova rada i
poslovnih procesa iz nadleznosti Sektora kojim rukovode;

- analizu uzroka utvrdenih rizika i procjenu vjerovatnoée nastanka rizika i njegov
uticaj;

- utvrdivanje nacina postupanja po rizicima i pra¢enje realizacije predloZenih mjera;
- dokumentovanje podataka o rizicima u registar rizika;
- azuriranje rizika;

- izvjeStavanje direktora Agencije o statusu rizika u skladu sa potrebama i rokovima
za izvjeStavanje.
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